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地
域
の
人
口
減
少
に
伴
い
水
道
事
業

経
営
は
厳
し
さ
を
増
し
続
け
て
い
る
。

人
口
が
減
る
と
公
務
員
数
削
減
は
避
け

ら
れ
な
い
。
当
然
、
水
道
職
員
も
減
少

す
る
。
料
金
値
上
げ
の
際
に
は
、
さ
ら

な
る
削
減
圧
力
が
か
か
り
、
水
道
施
設

管
理
に
も
支
障
を
き
た
し
始
め
る
。
技

術
者
確
保
が
で
き
な
い
の
で
外
部
委
託

す
る
、
さ
ら
に
効
率
を
高
め
る
た
め
に

官
民
連
携
の
旗
の
下
で
、
複
数
市
町
村

で
の
共
同
化
が
促
進
さ
れ
る
。
技
術
者

不
足
は
自
ら
招
か
ざ
る
を
得
な
か
っ
た

結
果
で
あ
り
、施
設
管
理
の
共
同
化
は
、

技
術
職
員
の
さ
ら
な
る
削
減
を
誘
引
す

る
。
自
治
体
自
前
の
水
道
技
術
は
パ
ラ

ド
ッ
ク
ス
に
陥
り
、
ス
パ
イ
ラ
ル
を
描

い
て
先
細
っ
て
い
く
。
ま
た
、
共
同
化

の
規
模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
、
域
外
の

管
理
会
社
な
ど
に
委
託
す
る
可
能
性
が

増
し
、
料
金
収
入
は
地
元
か
ら
消
え
て

い
く
。 

官
民
連
携
は
、
事
業
の
合
理
化
を
目

的
と
す
る
が
、
自
治
体
水
道
の
将
来
の

姿
は
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
。
ゴ
ー
ル
は

ど
こ
か
？
水
道
技
術
を
担
う
の
は
、
自

治
体
で
は
な
く
、
水
道
管
理
会
社
や
メ

ー
カ
ー
、
水
道
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
な
ど

が
主
体
に
な
っ
て
い
き
、
多
く
の
自
治

体
で
は
、
水
道
技
術
者
の
必
要
性
が
な

く
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。
自

治
体
が
水
道
の
将
来
を
考
え
る
と
き
、

独
自
能
力
が
存
続
し
続
け
る
と
の
認
識

が
根
底
に
あ
る
よ
う
な
気
が
し
て
な
ら

な
い
。
外
注
が
進
み
、
長
い
年
月
の
後

に
は
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
た

職
員
は
い
な
く
な
る
の
で
あ

る
。
そ
の
時
、
誰
が
、
自
分

の
町
の
水
道
を
考
え
る
の
だ

ろ
う
。
外
部
委
託
の
契
約
が

切
れ
る
時
に
は
、
自
ら
の
技

術
能
力
は
失
わ
れ
、
共
同
化

の
枠
組
み
は
そ
の
ま
ま
継
続

さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
自
治

体
水
道
は
全
く
違
っ
た
組
織

に
な
っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
。 

「
公
設
民
営
」
は
古
語
に
な
っ
た
感

が
あ
る
が
、「
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
」
と
な

っ
て
舞
い
戻
っ
て
き
た
。
こ
れ
が
切
り

札
と
の
意
見
も
聞
こ
え
て
く
る
。
日
本

語
・
公
設
民
営
化
論
は
ど
こ
へ
行
っ
た

の
だ
ろ
う
。
契
約
が
終
わ
る
と
き
、
水

道
部
局
は
資
産
管
理
を
専
ら
と
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
て
、
現
在
の
水
道
部
局

は
消
え
去
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。
昨
今
の
水
道
界
の
主
要
テ
ー
マ
は

事
業
の
持
続
で
あ
り
、
経
営
論
が
主
体

と
な
っ
て
い
る
。
水
道
技
術
の
持
続
は

ど
こ
で
語
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
。
自
治
体

水
道
の
多
く
は
、
さ
ら
に
技
術
水
準
が

低
下
し
、
自
ら
の
浄
水
場
を
は
じ
め
と

す
る
施
設
管
理
を
放
棄
す
る
こ
と
に
な

っ
て
い
く
の
だ
ろ
う
。 

官
民
連
携
は
一
部
事
務
組
合
な
ど
に

よ
る
広
域
化
で
は
な
く
、
法
か
ら
切
り

離
し
た
事
務
的
な
共
同
化
に
よ
っ
て
出

来
る
と
こ
ろ
か
ら
経
営
の
効
率
化
を
進

め
よ
う
と
す
る
。
下
水
道
で
も
同
様
の

検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
。こ
の
流
れ
は
、

行
政
全
般
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
る
の
が

本
来
の
姿
で
あ
ろ
う
。
そ
う
で
な
け
れ

ば
、
共
同
化
は
な
か
な
か
進
ま
な
い
。

組
長
、
議
会
の
意
識
に
届
き
難
い
か
ら

で
あ
る
。 

 
 

平
成
の
大
合
併
が
進
ん
で
も
広
域
化
、

共
同
化
が
必
要
と
さ
れ
る
。
も
う
一
段

の
市
町
村
合
併
か
全
く
新
た
な
広
域
的

行
政
の
仕
組
が
必
要
な
こ
と
を
意
味
し

て
い
る
の
だ
ろ
う
。 

 グ
リ
ー
ン
サ
イ
エ
ン
ス
21
便
り
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自
治
体
の
水
道
技
術
は
ど
こ
へ
行
く  
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不適切な管理が行なわれている
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